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Horingsuttalelse — ny forskrift om handtering av begroing
pa skrog

Norges Rederiforbund viser til hgringsbrev datert 11. mars 2024, med forslag til forskrift om
handtering av begroing pa skrog.

Rederiforbundet er generelt positiv til strengere miljgkrav som forhindrer spredning av
fremmede arter. Det er imidlertid viktig at tiltakene er effektive, innfgres pa godt
vitenskapelig grunnlag, og ikke forpurrer konkurransesituasjonen mellom skip med ulike
flagg og operatarer.

Vi mener at forslaget til forskrift om handtering av begroing pa skrog sendt pa hgring av
Sjefarsdirektoratet 11.mars er darlig utredet. Vi anser at det er behov for flere sentrale
klargjgringer, og vare forslag og innspill er naermere omtalt nedenfor.

Oppsummert mener vi at Norge ber sgke harmoniserte internasjonale regelverk for & sikre
en rettferdig, effektiv og enhetlig regulering av skipsfarten globalt. Slik forslaget til ny
forskrift fremstar i dag har det store mangler og bear ikke tre i kraft far det er vesentlig bedre
utredet, kommentarene under er tatt til ngye etterretning, og sendt pa ny hering.

Norge ma unnga szrnorske krav

For skipsfart som en internasjonal neering er det viktig med harmoniserte regelverk pa
internasjonalt niva for a sikre rettferdig og effektiv drift av skipsfarten pa tvers av
landegrensene. Ved a regulere skipsfarten giennom regelverk som gjelder for alle,
opprettholdes en konsistent og enhetlig tilnaerming til maritim sikkerhet, miljgvern og
effektivitet. Dette sikrer ogsa at alle akterer i internasjonal skipsfart opererer under de
samme reglene og standardene, uavhengig av nasjonalitet eller geografisk tilhagrighet. Bare
pa denne maten kan det sikres global harmonisering og samarbeid, som er avgjgrende for
a mgate utfordringene og mulighetene som falger av en stadig mer integrert og globalisert
skipsfartsindustri.

Det er derfor avgjgrende at Norge unngar a innfgre egne nasjonale regler som kan fgre til
fragmentering og uensartethet i reguleringen av skipsfarten.

Sarregler for norske skip vil medfere en konkurranseulempe
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Norsk skipsfart er utsatt for sterk internasjonal konkurranse. Innfgring av et saernasjonalt
regelverk for handtering av begroing pa skrog for NIS registrerte skip pa
kontinentalsokkelen vil skape en konkurranseulempe for norske rederier med skip i NIS, og
dermed undergrave prinsippene om rettferdig konkurranse og likebehandling.

Mange norske rederier har valgt a registrere sine skip med norsk flagg pa grunn av de
ryddige regulatoriske forholdene som tilbys av Norge. Seernorske regler for begroing pa
skrog vil veere stikk i strid med den linje som Norge ellers fglger og svekke tilliten til norsk

flagg.
Virkeomrade bgr begrenses til Norges territorialfarvann

Det foreligger lite faglig dokumentasjon pa at skip som opererer i et lands gkonomiske sone
medfarer hgy risiko for spredning av fremmede arter. Andre nasjonale regelverk for
handtering av begroing pa skrog (Australia 2021, New Zealand 2014) er begrenset til
landets nasjonale territorialfarvann.

Norges Rederiforbund mener derfor at § 2 Virkeomrade begr begrenses til Norges
territorialfarvann, i trdd med internasjonal praksis.

Flyttbare rigger bor ikke dekkes av regelverket

| utkastet til forskrift, § 2 Virkeomrade, foreslas det at regelverket ogsa skal gjelde for
flyttbare innretninger.

Haringsnotatet oppgir at forskriften er utarbeidet pa bakgrunn av IMOs regelverk for
handtering av begroing. Dette regelverket er utarbeidet for skip og er ikke tilpasset det
operasjonelle mansteret til flyttbare rigger. Det er ogsa store forskjeller mellom de flyttbare
innretningene. Jack Up (JU) rigger har sveert lite av skroget eksponert og har saledes lite
begroing pa selve skroget. Her er det bena som er eksponert, og det er i det alt vesentlige
fagverkskonstruksjoner som er eksponert ned til en begrenset dybde. For halvt
nedsenkbare innretninger er det stagrre areal som er eksponert, og det er i hovedsak stgrre
glatte flater. Det er ogsa forskjeller pa driftsmgnstrene til de forskjellige innretningene. For
eksempel star JU’er i langt sterre grad enn halvt nedsenkbare rigger stasjoneert i lengre
tidsrom. Noen kan sta pa samme posisjon i 5-10 ar far de flyttes.

Felles for begge typen innretninger er at de i hovedsak flyttes pa norsk kontinentalsokkel,
med noen fa flyttinger over til britisk sektor. Risikoen for spredning av fremmede arter vil
derfor primeert veere til stede nar en rigg flyttes fra en internasjonal lokasjon til norsk
kontinentalsokkel, eller dersom riggen ma flyttes inn til en norsk havn for vedlikehold.

Forskriften tar ikke hensyn til den lavere risikoen for spredning av fremmede arter ved at de
fleste rigger som vil dekkes av regelverket kun opererer pa Norges kontinentalsokkel og kun
unntaksvis flyttes inn til en norsk havn for vedlikehold.
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§ 5 setter krav til at flyttbare innretninger skal ha system og plan for handtering av begroing.
I henhold til § 7 kan den flyttbare innretningen alternativt vaskes 30 dager far ankomst til
norske farvann. § 9 krever at flyttbare innretninger som vaskes i norske farvann ma benytte
en vaskemetode med oppsamling. Det spesifiseres ikke i regelverket hvordan rigger som
allerede opererer pa norsk kontinentalsokkel skal forholde seg til disse kravene og om det
her forutsettes at ogsa disse ma utarbeide et anti-begroingssystem. Det er videre uklart om
Sjofartsdirektoratet i henhold til § 10 kan gi palegg om at en rigg som allerede opererer pa
norsk kontinentalsokkel, men ma inn til en norsk havn for vedlikehold, ma fjerne begroing
for den flyttes.

Det eksisterer i dag ingen teknologiske Igsninger for vask med oppsamling for flyttbare
rigger i operasjon. Rederiforbundet kjenner heller ikke til norske eller internasjonale
leverandgrer som tilbyr slike tjenester. Kravet om at flyttbare rigger som vaskes i norske
farvann, skal bruke en vaskemetode som sikrer oppsamling av begroingen vil derfor veere
tilnsermet umulig & oppfylle uten at riggen ma inn til kai.

Regelverket som det er skissert er uklart og vil fglgelig vaere praktisk utfordrende a
gjennomfgre for flyttbare rigger. De bar derfor ikke omfattes av regelverket. Alternativt bar
det utarbeides et eget regelverk for rigger som er tilpasset de faktiske tekniske og
operasjonelle utfordringene til dette segmentet. Et slikt regelverk bar i tilfelle utarbeides i tett
dialog med naeringen. Rederiforbundet bidrar gjerne i en slik prosess.

Regelverket er uklart, og det er behov for flere avklaringer

Tydelige og klare retningslinjer vil vaere avgjgrende for effektivimplementering og
etterlevelse av regelverket og sikre at alle aktarer behandles likt og at ingen far urettferdige
fordeler eller ulemper. Klare retningslinjer vil videre gi skipseiere og operatgrer
forutsigbarhet og sikkerhet i sine operasjoner. Dette er spesielt viktig for investeringer i nye
teknologier eller infrastruktur som er ngdvendige for & etterleve regelverket.

§ 7 refererer til «som alternativ til system og plan... kan rederiet dokumentere at begroing
pa skroget er fiernet mindre enn 30 dager for ankomst til norske farvann». Kravet
spesifiserer ikke om det vil veere tillatt at det gjenstar begroing etter vasking. Dette kan
medfgre at skipseiere og operatgrer som kan dokumentere vask mindre enn 30 dager fgr
ankomst til norsk havn likevel kan bli fa palegg om fjerning av begroing etter §10, noe som
vil medfare en vesentlig risiko for ungdvendige kostnader.

§ 8 referer til overvakning av risikoparametere for begroing. Slike risikoparametere, samt
hvordan overvakning skal gjennomfares, er ikke spesifisert og bar ytterligere utdypes i
regelverket.

§ 8 referer videre til at «Inspeksjon ber utfgres av tredjepart». Regelverket spesifiserer ikke
hvem som skal akkreditere tredjepart. Regelverket avklarer heller ikke hvordan inspeksjoner
pa internasjonale fartgyer som blir utfart utenfor Norges jurisdiksjon kan gjeres i henhold til
regelverket. Det erkjennes i hgringsnotatet at det vil vaere nadvendig med opplaering av
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tilsynsmyndighetens inspektarer, men det er uklart hvordan norske myndigheter vil sikre at
ngdvendig oppleering er tilgjengelig for uavhengige tredjeparts inspektarer og om det vil
veere tilstrekkelig med inspektgrer tilgjengelig for etterlevelse av regelverket. Manglende
tilgjengelighet til godkjente inspektarer vil kunne medfgre en alvorlig utfordring som pa sikt
kan bidra til betydelige forsinkelser i varehandelen.

§ 9 refererer til at "skip og flyttbare innretninger ... skal bruke en vaskemetode som sikrer
oppsamling av begroingen og hindrer spredningen av skadelige arter " men definerer ikke
hva som menes i begrepet “vask”. Det finnes flere innovative teknologier for fijerning av
begroing pa skip (for eksempel ved UV bestraling') som ikke kan sies & vaere en
vaskemetode, og det er uklart om ogsa disse teknologiene dekkes av regelverket.

§ 9 refererer til at "skip og flyttbare innretninger ... skal bruke en vaskemetode som sikrer
oppsamling av begroingen og hindrer spredningen av skadelige arter ". Regelverket
spesifiserer ikke hvordan skipseier eller operatgr kan sikre at de benytter en godkjent
vaskemetode i mangel av et godkjennings- og akkrediteringsregime. Regelverket
spesifiserer heller ikke hvilken grad av oppsamling som vil vaere ngdvendig for at en
vaskemetode er i henhold til regelverket, eller om alle vaskemetoder med oppsamling vil
veere godkjente under regelverket.

§ 9 refererer videre til at «hvis det kan dokumenteres at vask av skrog uten oppsamling
ogsa vil hindre spredning av skadelige fremmede arter, kan andre vaskemetoder
aksepteres». Det spesifiserer ikke hva som ligger i begrepet «hindre spredning» eller hvilke
krav til dokumentasjon som vil vaere ngdvendig for at leverandgrer, og/eller skipseiere og
operatgrer kan dokumentere at en vaskemetode hindrer spredning av fremmede arter.
Dette ma utdypes.

§ 10 apner for at Sjefartsdirektoratet kan gi palegg om fjerning av begroing som utgjar
seerlig fare for spredning av skadelige fremmede arter. Uten klare retningslinjer for hva som
definerer " seerlig fare", kan det vaere vanskelig for skipseiere og operatarer a vite ngyaktig
hvilke tiltak som er ngdvendige for & etterleve kravene. Mangel pa definisjon kan videre fare
til uensartet handhevelse av reguleringen, avhengig av tolkningen til tilsynsmyndighetene.
Uten klare retningslinjer kan det hende at tilsynsmyndighetene griper inn pa en overdreven
mate, noe som kan resultere i ungdvendige kostnader og forstyrrelser for skipseiere og
operatgrer. Reguleringen bgr inkludere tydelige definisjoner og retningslinjer for hva som
utgjer "en seerlig fare", samt klare kriterier for handhevelse av kravene.

Regelverket bor tillate vask av mikrobegroing uten oppsamling
I IMOs Biofouling Guidelines fra 2023 (se Tabell 1 pa s. 16) oppgis det at vask av

mikroorganismer kan utfgres uten oppsamling, og at makroorganismer ma vaskes med
oppsamling. Dette prinsippet baserer seg pa at mikroorganismer og sma mengder begroing

" https://www.norsjor.com/
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representerer betydelig lavere spredningsrisiko enn makroorganismer. Regelverket bar
derfor tillate vask av mikrobegroing uten oppsamling, i trad med IMOs retningslinjer.

Krav om vask med oppsamling kan gi okt risiko for spredning av fremmede arter

Vaskemetoder ved bruk av robot-teknologi (ROV’s) med lukket avfallshanteringssystem er
erfaringsmessig sveert kostbart og krever omfattende oppleering for & betjene. De
navaerende Igsningene pa markedet tilbyr heller ikke operasjonsfleksibilitet for nar og hvor
vasking kan finne sted, blant annet pa grunn av behov for tilgjengelig infrastruktur for
avfallshandtering.

Haye kostnader og manglende tilgang til godkjent vaskemetode vil gke sannsynligheten for
at skip vaskes sjeldnere. Effektive begroingsreduserende bunnstoff er mer sarbare for
vasking, spesielt reaktive vaskemetoder hvor skipet farst vaskes nar det har oppstatt
betydelig mengder med begroing.

Det er godt kjent at mikro- og makroorganismer ogsa spres mens skipet er under fart og i
selve havnen nar skipet ligger stille. Skip med darligere bunnstoff og som vaskes sjeldent vil
derfor ha hgyere risiko for begroing og med dette en gkt risiko for a spre fremmede arter.
Kravet om vasking med oppsamling kan derfor vaere kontraproduktivt i forhold til
malsetningen om & redusere spredning av fremmede arter.

Krav om vask med oppsamling kan gi negativ klimaeffekt

Begroing pa skrog og propeller farer til gkt ruhet pa disse overflatene, noe som medfarer
gkt hydrodynamisk motstand og redusert propelleffektivitet. Dette gir gkt effektbehov for &
drive skipet med en gitt hastighet, og pafelgende hayere drivstofforbruk og utslipp av
luftforurensninger og klimagasser (Schultz 2007?; Kellett et al. 2015%).

Norske myndigheter har satt som mal a redusere klimagassutslippene fra innenriks sjgfart
med 50 prosent innen 2030. Dette malet ble fastsatt som en del av Norges overordnede
forpliktelser for a redusere klimagassutslippene i trdéd med Parisavtalen. Men arets
Barometerapport for innenriks skipsfart og fiske i 2023 (DNV 2024), viser at det i 2023 er et
fortsatt lavt omstillingstrykk, og at det er behov for kraftige grep raskt dersom 2030-malet
skal nas.

Skip som vaskes sjeldnere pga. hgye kostnader og manglende tilgang til godkjent
vaskemetode vil ha hgyere drivstofforbruk, noe som kan resultere i hgyere samlede

klimautslipp fra skipsfarten.

Regelverket ber fremme bruk av forebyggende vedlikeholdstiltak

2 Schultz MP. 2007. Effects of coating roughness and biofouling on ship resistance and powering. Biofouling. 23:331-341
3 Kellett P, Mizzi K, Demirel YK, Turan O. 2015. Investigating the roughness effect of biofouling on propeller performance. In:
International Conference on Shipping in Changing Climates, 2015-11-24 - 2015-11-26
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Basert pa vare medlemmers erfaring vil begroing pa skrog som er behandlet med premium
bunnstoff kun veere en aktuell utfordring 3-4 ar etter pafaring. Proaktiv rengjgring, hvor
skipet rengjeres regelmessig ved mikrobegroing og far skipet seiler fra en lokasjon til en ny
lokasjon med et annet gkologisk milja, kan ogsa bidra til & redusere risikoen for spredning
av fremmede arter.

Regelverket bar fremme bruk av forebyggende vedlikeholdstiltak, slik som behandling med
premium bunnstoff og regelmessig proaktiv rengjaring av skrog, som kan redusere behovet
for omfattende rengjeringsintervensjoner. Ved & statte slike tiltak kan regelverket bidra til
oppna nasjonale og internasjonale miljgmal pa en kostnadseffektiv mate.

Det er begrenset tilgjengelighet for undervannstjenester i sma havner

| dag er robust infrastruktur for undervannstjenester kun pa plass i de store etablerte
havnene, dog ogsa her med begrenset tilgjengelighet. De fleste sma havner mangler
infrastruktur for undervannstjenester. Det vil derfor veere kostbart a fa utfert vask med
oppsamling i sma havner. Denne begrensingen vil potensielt fare til forsinkelser i pavente
av skrogvask, samt deviasjonsruter basert pa flaskehalser i tilbudsleddet.

Det vil veere behov for en lengre implementeringsperiode

Utvikling av teknologi for skrogvask, spesielt robot-teknologi (ROV’s) med lukket
avfallshandteringssystem, er en langsiktig, teknisk krevende og kapitalintensiv prosess. Nye
krav med en kort implementeringsperiode kan bli mgtt av en ubalanse i markedet, hvor
etterspgrselssiden bestaende av skipseiere og operatgarer vil jage et begrenset antall
aktgrer innen skrogvaskoperasjoner. Et naturlig kortsiktig resultat av et slikt regelverk vil
veere kraftig prispress og inflaterte kostnader for undervannstjenester. Prispresset vil bli
starst for sma skip i konkurranse med store selskaper med hayere betalingsevne. Den
maritime naeringen vil derfor ha behov for en lengre implementeringsperiode slik at
markedet gis tid til & oppskalere tilbudet av skrogvasktjenester. Basert pa Rederiforbundets
medlemmers erfaringer tar utviklingen 4-5 ar fra konsept til kommersielt produkt, hvor den
store begrensningen er knyttet til produksjons, - og skaleringskapasitet for ROV’s.

Australia innfgrte et regelverk for handtering av begroing péa skrog i 2021, med 18
maneders «educational phase” for regelverket tradte i kraft. New Zealand innfarte et
regelverk for handtering av begroing pa skip i 2014 men ga naeringen fire ar for regelverket
tradte i krafti 2018. Erfaringer fra disse to landene viser at det er ngdvendig med en lengre
innfasingsperiode.

Det vil veere krevende for neeringen a fa pa plass ngdvendige systemer for & handtere
begroing i trad med kravene i forskriften innen 1. juli 2025. Regelverket bar ha en
implementeringsperiode pa minimum 36 maneder. En lengre implementeringsperiode vil
ogsa gi leverandgrer av vaskemetoder uten oppsamling tid til & forberede nedvendig
dokumentasjon i henhold til § 9.
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En implementeringsperiode vil imidlertid veere til liten nytte hvis den ikke brukes til &
forbedre gjennomfgrbarheten av kravene. Forskriften ber derfor revideres i trad med
utvikling av internasjonalt regelverk, og justeres dersom erfaringer gjort far
ikrafttredelsesdato viser at den ikke er i trad med ny dokumentasjon.

Rederiforbundet oppfordrer videre norske myndigheter til & etablere incentiver for a fa sikre
investeringer og innovasjon i undervannsteknologi og service.

Regelverket bor gi mulighet for dispensasjon fra forskrift

Det finnes ingen teknologi eller leverandegrer pa det norske markedet for vask med
oppsamling av skrogets nisjeomrader (ror, sjgvannsinntak og kjglesystemer). De
leverandgrer som tilbyr vask med oppsamling, dekker i hovedsak de store overflatene pa
skroget. | tillegg finnes noen mindre leverandgrer som benytter en vaskemetode med
oppsamling av propeller. Alternativet er at skip ma oftere inn til tarrdokking. Det norske
verkstedmarkedet har i dag store kapasitetsutfordringer med lange ventetider4. Det er
derfor helt ngdvendig at regelverket tillater dispensasjon for vask av nisjeomrader uten
oppsamling i en overgangsfase, til det er etablert en moden teknologi og et marked for slike
tienester.

Norske myndigheter bar ogsa vurdere a tillate dispensasjon fra inspeksjonsregimet fgrste
halvdel av dokkeintervallet for skipseiere og operatgrer som benytter fullblasing, primer og
premium bunnstoff dersom dette er verifisert av en uavhengig tredjepart.

Dersom flyttbare rigger skal omfattes av regelverket bar det gis mulighet til dispensasjon for
rigger som kun opererer i Norge og Nordsjgbassenget.

Det vil veere behov for oppskalering av infrastruktur for avfallsbehandling

Ifglge Klima- og miljgdepartementets rapport «Barometer for grann omstilling av skipsfarten
2023», bestar den norske innenriks sjgfart- og fiskeflaten av 3 918 skip. Samtidig dekker
forskriften ogséa utenlandske skip og flyttbare innretninger som befinner seg i Norges
territorialfarvann, gkonomisk sone og kontinentalsokkel. Det er derfor trolig at regelverket vil
skape betydelig behov for oppskalering av infrastruktur for handtering av avfall.

Rederiforbundet mener norske myndigheter ma sikre at tilstrekkelig infrastruktur og
kapasitet er tilgjengelig for handtering av avfall fra skrogvask far implementering av

regelverket.

Vi oppfordrer til tett dialog med naeringen om implementering

4 https://www.kystens.no/nyheter/verftene-greier-ikke-ta-unna-na-har-vi-dokkmangel-i-norge/2-1-1615201
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Det er avgjorende at norske myndigheter initierer en god dialog med nzeringen nar de skal
utforme et nytt regelverk som kan resultere i betydelige kostnader og utfordringer. En
effektiv dialog sikrer at myndighetene far et helhetlig bilde av hvordan regelverket vil pavirke
industrien, og gir nzeringen muligheten til 4 dele sin ekspetrtise.

Gjennom a lytte til neeringsaktarene kan myndighetene identifisere potensielle utfordringer
tidlig i prosessen og jobbe sammen med naeringen for a utvikle gode lgsninger. Dette bidrar
til a redusere risikoen for uforutsette konsekvenser og sikrer at regelverket er realistisk og
gjennomferbart. Ved 4 involvere neeringen aktivt i prosessen, kan myndighetene ogsa dra
nytte av deres erfaring og kunnskap for a sikre at regelverket oppnar sine tiltenkte
miljgmessige og gkonomiske mal pa en effektiv og baerekraftig mate.

Rederiforbundet oppfordrer norske myndigheter til a ta initiativ til en referansegruppe for
handtering av begroing fra skip, hvor formalet er a sikre god dialog pa tvers av myndigheter
og bergrte akterer og en mest mulig hensiktsmessig nasjonal implementering.
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Oppsummert, gitt et uklart regelverk i kombinasjon med manglende teknologi og
infrastruktur, samt en kort innfaringsfase, ser ikke Rederiforbundet at regelverket vil vaere
praktisk gjennomfarbart innen 1. juli 2025. Var oppfatning er at anvendelse av reguleringen
som den foreligger vil mete betydelige praktiske hindringer nar implementering forsgkes.

Norges Rederiforbund mener norske myndigheter ber gi IMO tid til a ferdigstille
retningslinjene for handtering av begroing, og farst etter en erfaringsoppbyggingsfase for
disse, iverksette nasjonale krav. Dette vil sikre en enhetlig internasjonal praksis, unnga at
feil oppstar, og sikre at ngdvendig infrastruktur er pa plass.

Norges Rederiforbund star selvsagt til disposisjon dersom det er gnskelig med ytterligere
kommentarer til ovenstaende og ser frem til fortsatt godt samarbeid.

Med hilsen

Elsabotn  (oesiedd

Elisabeth Lokshall
Radgiver, Klima og Internasjonalt samarbeid
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