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HORING — RAPPORT OM SIKKERHET VED BRUK AV FRITIDSBAT
Det vises til direktoratets horingsbrev av 13. april d.4., med heringsfrist 13. juli s.4.

Riksadvokaten ble gjort kjent med ovenstéende rapport via brev fra Justisdepartementet idet vi
ikke var oppfort pd heringslisten. Uttalelsen kommer folgelig etter fristen. Det vises til
telefonsamtale med Bjorn Reppe i direktoratet om utsatt heringsfrist.

Det er flere forhold i rapporten som faller innenfor riksadvokatens ansvarsomréde som er
bakgrunnen for at en avgir heringsuttalelse. Arbeidsgruppens forslag om & heve
botesatsene ved overtredelser, en eventuell skjerping av promillegrensen, samt pdbud om
bruk av flytevest i &pne fritidsbéter og kajakker, innfering av nasjonal fartsgrense og til
sist forslaget om en formalisering i lov eller forskrift av politiets plikt til & rapportere om
dedsulykker til Sjefartsdirektoratet er slike problemstillinger.

Promillegrense

Riksadvokaten statter flertallet i arbeidsgruppens forslag om & skjerpe promillegrensen
for bater som omfattes av smabétloven § 33. Dette vil formentlig i storre grad enn med
dagens promillegrense markere at alkoholpdvirkning og foring av bat ikke bar
kombineres. Det vil videre, ut fra erfaringene med innferingen av en strengere
promillegrense for bilkjering i 2000, pévirke folks holdning til at bétfering i
alkoholpavirket tilstand ikke ber forekomme. Alkoholpavirkning forer til svekket
impulskontroll og vurderingsevne, og eker risikoen for ulykker. Dette kan igjen vare med
pa & pavirke risikotagning og andre valg som kan veere medvirkende arsak til dedsulykker
pé sjeen. Det vises til sjoulykkesstatistikken for de siste 10 &r hvor 26 % av de omkomne
var alkoholpévirket. Alle omkomne har ikke veert testet for slik pavirkning og det reelle
antallet anslas 4 vare heyere. Arbeidsgruppens statistikk viser dessuten at kun 4,5 % av
de som var alkoholpévirket og omkom brukte flyteutstyr. Dette tilsier at alkoholpavirkede
har et mer ukritisk syn pé sikkerhet som igjen kan lede til ulykker.
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Antallet béter, herunder de hurtiggéende, har okt, og det er ikke noe i
samfunnsutviklingen som tilsier at denne trenden vil reduseres. Ved & skjerpe
promillegrensen utviskes i storre grad ulikheten i promillegrensene pa sjo og land.

Den nermere fastleggingen av promillegrensen, dvs. hvorvidt den ber vaere 0,5 eller 0,2
har derimot riksadvokaten ingen sikker oppfatning av. Ved forslaget om 4 innfere 0,2 for
motorvogner undervurderte en herfra den positive effekt dette fikk ved at forere i langt
mindre grad synes 4 spekulere i et begrenset alkoholinntak opp mot lovens grense
sammenlignet med totalavhold. Sjefartsmyndighetene er formentlig naermest til 4 vurdere
om dette er en onsket effekt, ogsa for smabatforere. I s& fall ma 0,2 vurderes innfort.

Flyteutstyr

Riksadvokaten statter arbeidsgruppens forslag om at det ber vurderes 4 innfore et pabud
om bruk av flytevest for alle om bord i 4pne béter under seilas. Det vises til at 222 av de
352 personene som har omkommet i sjoulykker de siste 10 &rene ikke har benyttet slikt
utstyr. Dette antas & veere et godt tiltak for 4 redusere antall omkomne og det mé legges til
grunn at et pdbud normalt vil fore til gkt bruk av flyteutstyr. En eventuell regulering av et
pabud ber deretter neermere vurderes, herunder om nér plikten inntrer, hvem som skal
ansvarliggjeres for eventuelle brudd og hvilken sanksjon og sterrelsen pa denne. Det
vises til at bilbelte pdbudet fremgér av egen forskrift om bruk av personlig verneutstyr.

Nasjonal fartsgrense

De forhold arbeidsgruppen beskriver i sitt forslag om 4 innfore en nasjonal fartsgrense for
& fa et mer enhetlig regelverk og oke informasjonstilgangen til kontrolletater og batforer,
tiltres. Den nermere utformingen av regelverket og forholdet mellom lokal og sentral

regulering bor ut fra erfaringene fra 2003 gjennomgas grundig og eventuelt bli gjenstand
for en separat utredning og hering.

Sanksjoner

Etter riksadvokatens syn er det mye som tyder pa at batesatsene for overtredelser av
fritids- og smébétloven ber ekes i trdd med arbeidsgruppens forslag. En slik gkning vil
vere i trdd med ekningen av betesatser for overtredelser pé vegtrafikklovens omrade. Det
vises bl.a. til arbeidsgruppens redegjorelse om at lennsnivéet i Norge har gkt med 70 %
siden gjeldene satser for forenklet forelegg i fritids- og smabétsaker ble fastsatt i 2001.

Arbeidsgruppens forslag om 4 forbeholde grove overtredelser av promillebestemmelsene ved 0,8
promille dersom det innfores en skjerpet promillegrense synes veloverveid, herunder at tap av
forerett eller sperrefrist for batforere skal relateres til grove tilfeller. En gjor videre oppmerksom
pé endring i 2012 av forskrift om tap av retten til & fore motorvogn m.v. § 3-1 som n4 lyder
slik:"lleggelse av straff for foring av motorvogn med konsentrasjon av alkohol eller annet
berusende eller bedovende middel i blodet til og med 0,5 promille eller tilsvarende eller til og med 0,25
milligram per liter luft i utandingslufien, skal normalt ikke medfore tap av forerett, med mindre foreren
har foreretten pa prove eller det foreligger skjerpende omstendigheter.

Tap av forerett bor fastsettes til minst 6 mdaneder dersom
a) det ilegges straff for foring av motorvogn med slik konsentrasjon av alkohol eller annet
berusende eller bedovende middel som nevnt i forste ledd for forere som har foreretten pd prove,
eller
b) det foreligger skjerpende omstendigheter som dérlig sikt og vanskelige kjoreforhold,
Jartsovertredelser og uaktsomme forbikjoringer.”
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Det legges til at en tilsvarende bestemmelse ogsa ber innferes dersom promillegrensen skjerpes.

Riksadvokatens betedirektiv for manglende batfererprove fra 2010 ber inkorporeres i
forskriften om forenklet forelegg i fritids- og smabétsaker. Dette vil bidra til et lettere
tilgjengelig regelverk og ke informasjonstilgangen.

Rapporteringsplikt av sjoulykker

Arbeidsgruppen peker pd manglende faktagrunnlag nér &rsaker til ulykker med
fritidsbéter skal avdekkes, og peker pa flere forhold som ber endres.

Ved lov av 7. januar 2005 ble det gjort endringer i sjeloven som bl.a. opphevet instituttet med
sjeforklaringer og som utvidet Havarikommisjonens ansvarsomrade til ogs4 4 gjelde
undersekelse av sjoulykker. Ordningen tradte i kraft 1. juli 2008, og fra da av oppherte
hjemmelen i sjeloven for oppnevnelse av serskilt undersokelseskommisjon.

Fra 1. juli 2008 overtok Politidirektoratet det administrative ansvaret for
sjofartsinspekterene. Riksadvokaten gav den gang sin tilslutning til at den tidligere

ordningen oppherte ved at inspekterene erstattes med spesialetterforskere i politiet, uten
péatalemyndighet.

Riksadvokaten satte samme ar ned en arbeidsgruppe for & utarbeide utkast til en felles
veiledning for samarbeidet mellom politiet, patalemyndigheten og Sjefartsdirektoratet.
Denne rapporten fra 5. juni 2009 med medlemmer fra disse tre etatene vedlegges
heringsuttalelsen. I rapporten s. 27 folgende redegjeres for gjeldene meldepliktregler og
hvordan disse ikke synes & vare overholdt. Det som her fremgar m4 veere hovedgrunnen
til den mangelfulle informasjonen. Et nytt palegg i lov- eller forskriftsform til politiet
synes ikke 4 kunne bete pa det problem arbeidsgruppen peker pé.

! Al
Tor-Aksel Bysch

Katharina Rise
statsadvokat

Gjenpart: Justis- og beredskapsdepartementet, politiavdelingen ref. 201202817-/MHO
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